"Sluzbeni glasnik RS", br. 62/2020

Na osnovu ¢lana 80. tacka 6) Zakona o poljoprivrednom zemljiStu ("SluZzbeni glasnik RS", br.
62/06, 65/08 — dr. zakon, 41/09, 112/15, 80/17 i 95/18 — dr. zakon), po prethodno
pribavljenom misljenju Republickog geodetskog zavoda,

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede donosi

PRAVILNIK

o sadrzini, postupku izrade i donoSenja programa komasacije

Clan 1.

Ovim pravilnikom bliZe se propisuje sadrzina, postupak izrade i donoSenja programa
komasacije.

Clan 2.

Pojedini izrazi kori$¢eni u ovom pravilniku imaju slede¢e znacenje:

1) teritorija za komasaciju (u daljem tekstu: komasaciono podrucje) je podrucje jedne ili vise
katastarskih opstina ili njihovih delova koje se ureduje komasacijom;



2) program komasacije predstavlja osnovu za uredenje zemlji$ne teritorije komasacijom, kao i
osnovu za donoSenje odluke o sprovodenju komasacije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poljoprivredno zemljiste (u daljem tekstu: Zakon);

3) nosilac izrade programa komasacije je pravno lice ili preduzetnik, koje angaZuje jedinica
lokalne samouprave za potrebe izrade programa komasacije;

4) ucesnici komasacije su vlasnici i drzaoci parcela koje ¢ine komasaciono podrucje na koje
se odnosi izrada programa komasacije, ukljucujuéi i lica koja imaju pravni interes na
zemljiStu u komasacionom podrucju, kao i imaoci prava na parcelama koje se ne nalaze u
komasacionom podrucju, a na ¢ije koriS¢enje utiu ili mogu uticati mere sprovedene u
postupku sprovodenja komasacije;

5) mere kréenja predstavljaju radove na uklanjanju drveca i rastinja na obraslim parcelama za
koje je u trenutku donoSenja programa komasacije kao vrsta zemljista u katastru nepokretnosti
upisano "poljoprivredno zemljiste", a koje se u toku sprovodenja komasacije privode nameni
za poljoprivrednu proizvodnju;

6) Odbor za komasaciju je telo koje mogu obrazovati u€esnici komasacije u skladu sa
Zakonom;

7) nadlezni organ jedinice lokalne samouprave je organ jedinice lokalne samouprave koji se
stara o zastiti, unapredenju i kori$¢enju poljoprivrednog zemljista i sprovodi politiku ruralnog
razvoja, koji obavlja poslove koji prethode usvajanju programa komasacije.

Clan 3.

Program komasacije sadrzi sledece podatke koji se odnose na komasaciono podrucje:

1) razloge zbog kojih se sprovodi komasacija i ciljeve komasacije ¢ija realizacija je merljiva;



2) stanje poljoprivredne proizvodnje u komasacionom podrucju i demografske, socioloske i
ekonomske uslove u naseljima koja se grani¢e sa komasacionim podrucjem;

3) pregled prirodnih, klimatskih i drugih uslova za proizvodnju poljoprivrednih kultura,
prirodna svojstva i na¢in koriS¢enja zemljista;

4) pregled povrsina i faktickog stanja Suma;

5) pregled stanja hidroloskih i vodoprivrednih uslova (uredenje i regulacija reka,
hidrotehnicke melioracije, uredenje bujica, zastita od erozije i izgradnja vodoprivrednih
objekata, zaStita voda i dr.), sa posebnim osvrtom na stanje vodosnabdevanja domacinstava i
poljoprivrednih povrsina;

6) predlog mera za zaStitu od erozije, ako ih je potrebno sprovesti u postupku komasacije;

7) pregled stanja postojece mreze puteva, poljskih (atarskih) puteva, Sumskih i inspekcijsko-
radnih staza uz vodne objekte, puteva na nasipima za odbranu od poplava, staza i sl., sa
posebnim osvrtom na postoje¢u mrezu nekategorisanih puteva, odnosno na vazeéi projekat
nekategorisanih puteva na komasacionom podrucju, ako taj projekat postoji, kao i informacije
o faktickom stanju postoje¢e mreze poljskih puteva;

8) pregled stanja kanala za odvodnjavanje i navodnjavanje, sistema i opreme za
odvodnjavanje i navodnjavanje sa planom za postoje¢e mreze sistema ili izgradnju nove
mreZe sistema za odvodnjavanje ili navodnjavanje;

9) pregled stanja postojeceg prostornog i urbanistickog uredenja komasacionog podrucja koji
ukljucuje podatke sadrzane u svim prostornim 1 urbanistickim planovima koji se odnose na
povrsinu obuhvac¢enu komasacionom podru¢jem, sa ocenom u kojoj meri ¢e komasacija
doprineti realizaciji postojecih planskih akata u delu u kom ti akti nisu sprovedent;

10) ocenu postojeceg stanja u oblasti zastite Zivotne sredine sa predlogom mera za njeno
oCuvanje i unapredenje, kao i ocenu potencijalnih rizika po Zivotnu sredinu koji mogu nastati
preduzimanjem odredenih radova u postupku sprovodenja komasacije;



11) predlog za obezbedivanje dodatnih povrs§ina namenjenih za zajednicke potrebe i/ili
izgradnju objekata javne namene u slucaju kada za to postoji javni interes, a narocito za
objekte komunalne infrastrukture, poljske puteve, igraliSta, parkove, poljozastitne pojaseve,
seoska groblja;

12) predlog za obezbedivanje novih povrs$ina namenjenih za zajednicke potrebe i/ili izgradnju
objekata javne namene u slucaju kada za to postoji javni interes u skladu sa zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija i koje se mogu obezbediti iz zemljista u svojini Republike Srbije ili
svojini jedinice lokalne samouprave, a narocito za linijske infrastrukturne objekte, povrSine za
sport i rekreaciju, sportske terene, biciklisticke staze, staze za Setanje ili tr¢anje, parkinge,
deponije, objekte za sakupljanje, preradu ili unistavanje otpada zivotinjskog porekla;

13) pregled stanja postoje¢eg premera u komasacionom podrucju (godina realizacije premera,
projekcija, metoda premera, razmera planova);

14) podatke o postojecoj geodetskoj mrezi u komasacionom podrucju;

15) podatke o statusu katastra nepokretnosti na komasacionom podrucju sa procenom
azurnosti podataka u odnosu na fakticko stanje;

16) podatke o statusu digitalnog katastarskog plana na komasacionom podrucju;

17) podatke o granici katastarske opstine (da li postoje numericki podaci premera, skica
omedavanja 1 zapisnik o razgranicenju, podatak o broju grani¢nih tacaka, metodi kojom su
grani¢ne tacke snimljene i broju unistenih mednih tac¢aka (ako ovaj podatak postoji), podatke
0 eventualnoj promeni granice katastarske opstine u postupku izrade i odrzavanja katastra
nepokretnosti);

18) podatke o granici gradevinskog podrucja, ako je usvojena;



19) podatke o sprovedenim komasacijama (da li je i kada na komasacionom podrucju
sprovedena komasacija i ako jeste kakvi su njeni efekti na uredenje zemljista i stanje putne 1
kanalske mreze);

20) podatke o pravu svojine na komasacionom podrucju prema oblicima svojine (ukupan broj
parcela, ukupan broj listova nepokretnosti, prose¢na povrsina parcele, prosecan broj parcela
po listu nepokretnosti i dr.);

21) pregled povrsina poljoprivrednog zemljista po kulturama i klasama i prema oblicima
svojine, sa posebnim osvrtom na povrsine i stanje povrsSine visegodis$njih zasada voca i vinove
loze;

22) stanje poljozastitnih pojaseva sa predlogom mera za podizanje novih;

23) pregled poljoprivrednog zemljista u javnoj svojini, sa posebnim osvrtom na identifikaciju
povrsina za koje je potrebno preduzeti mere kréenja;

24) identifikaciju svih povrSina za koje je potrebno preduzeti mere kréenja;

25) broj parcela prikazan prema grupama povrsSina od po 100 m2, za parcele u gradevinskom i
vangradevinskom podrucju;

26) podatke o teretima i ogranic¢enjima na komasacionom podrucju po vrstama tereta;

27) pregled mera i radova u postupku komasacije sa dinamikom izvodenja;

28) predracunsku vrednost radova, izvore i nacin obezbedenja finansijskih sredstava iskazanih
u ukupnom 1 pojedina¢nom iznosu za svaku od aktivnosti koje se izvode u okviru radova iz
tacke 27) ovog Clana;



29) podatke o odrzanim konsultacijama sa organima, ustanovama i organizacijama koji imaju
interes za izgradnju objekata i organima nadleznim za upravljanje objektima iz ta¢. 11) i 12)
ovog ¢lana;

30) podatke o odrzanoj javnoj raspravi, u skladu sa ¢lanom 9. ovog pravilnika;

31) podatke o podnetim misljenjima, predlozima i savetima u skladu sa clanom 9. ovog
pravilnika;

32) priloge, koji obavezno sadrze zapisnik o odrzanim konsultacijama iz ¢lana 8. stav 3. ovog
pravilnika i zapisnik o sprovedenoj javnoj raspravi iz ¢lana 9. stav 5. ovog pravilnika.

Clan 4.

U programu komasacije navode se izvori na osnovu kojih su utvrdene ¢injenice koje sadrzi taj
program, kao i nacin njihovog utvrdivanja i metodologija primenjena za njihovo utvrdivanje,
ako ih je prikupio neposredno nosilac izrade programa komasacije.

Clan 5.

Postupak izrade programa komasacije sastoji se iz:

1) donoSenja odluke o izradi programa komasacije;

2) izbora nosioca izrade programa komasacije;



3) odrzavanja javne rasprave radi prikupljanja informacija o konkretnim potrebama
stanovnistva u pogledu izvodenja radova u komasacionom podrucju i radi upoznavanja
javnosti sa ciljevima komasacije;

4) konsultacija sa organima nadleznim za poslove prostornog planiranja i organima,
ustanovama i organizacijama iz ¢lana 3. tacka 29) ovog pravilnika;

5) izrade nacrta programa komasacije;

6) javnog uvida u nacrt programa komasacije;

7) izrade predloga programa komasacije;

8) dostavljanja predloga programa komasacije na saglasnost ministarstva nadleznog za
poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 6.

Odluku o izradi programa komasacije donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

Clan 7.

Izradi programa komasacije pristupa se nakon izbora nosioca izrade programa komasacije.

Za potrebe prikupljanja ¢injenica 1 analiza koje ¢ine sadrzinu programa komasacije nosilac
izrade programa komasacije moze angazovati stru¢ne ustanove, organizacije i stru¢na lica



koja imaju znanja i iskustva za obavljanje tih poslova, o ¢emu se navode podaci u programu
komasacije.

U postupku izrade programa komasacije nosilac izrade programa razmatra sve predloge
organa, ustanova i organizacija iz ¢lana 3. tacka 29) ovog pravilnika, kao i javnosti, u skladu
sa ¢l. 8.19. ovog pravilnika.

Clan 8.

U postupku izrade programa komasacije nosilac izrade programa komasacije obavlja
konsultacije sa organima nadleznim za poslove prostornog planiranja i organima, ustanovama
1 organizacijama iz ¢lana 3. tacka 29) ovog pravilnika.

Organi nadlezni za prostorno planiranje i organi, ustanove i organizacije iz ¢lana 3. tacka 29)
ovog pravilnika tokom konsultacija obaveStavaju nosioca izrade programa komasacije o svim
postojecim ili budu¢im planovima koji mogu da uticu na izradu programa komasacije.

O odrzanim konsultacijama iz stava 1. ovog ¢lana izraduje se zapisnik sa zaklju¢cima, koji je
sastavni deo priloga programa komasacije.

Clan 9.

Nakon obavljanja konsultacija iz ¢lana 8. ovog pravilnika, nosilac izrade programa
komasacije u saradnji sa nadleznim organom jedinice lokalne samouprave sprovodi javnu
raspravu, tokom koje ucesnicima komasacije objasnjava ciljeve i prednosti uredenja zemljiSne
teritorije komasacijom.

Tokom sprovodenja javne rasprave ucesnici komasacije iznose trenutne teSkoce i potrebe (od
otezanog koriS¢enja poljoprivrednog zemljista do komunalnih, socijalnih, drustvenih i drugih
tesSkoca) lokalnog stanovnisStva koje mogu biti zadovoljene izvodenjem odredenih



investicionih i drugih radova u postupku komasacije, a zainteresovana lica mogu da daju
svoje komentare i predloge o sadrzini programa komasacije.

Javna rasprava sprovodi se organizovanjem sastanaka sa lokalnim stanovnistvom, edukacijom
stanovniStva o znacaju i ciljevima komasacije, rasprave putem sredstava javnog informisanja i
sl.

Tokom odrzavanja javne rasprave uc¢esnici komasacije mogu dati misljenja, predloge i savete
individualno i preko Odbora za komasaciju.

O sprovodenju javne rasprave nadlezni organ jedinice lokalne samouprave sadinjava zapisnik,
koji je sastavni deo priloga programa komasacije.

Clan 10.

Nakon odrzane javne rasprave, nosilac izrade programa komasacije izraduje nacrt programa
komasacije koji nadlezni organ jedinice lokalne samouprave objavljuje na zvani¢noj internet
prezentaciji jedinice lokalne samouprave i u sredstvima javnog informisanja, o ¢emu bez
odlaganja obavesStava Ministarstvo i organizaciju nadleznu za geodetske poslove.

Ucesnici komasacije i Odbor za komasaciju mogu pisanim putem uloziti prigovore na
objavljeni nacrt programa komasacije.

Prigovori iz stava 2. ovog ¢lana dostavljaju se nosiocu izrade programa komasacije preko
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana objavljivanja nacrta
programa komasacije na zvanicnoj internet prezentaciji jedinice lokalne samouprave.

Prigovori iz stava 2. ovog €lana, zajedno sa obrazlozenjem nosioca izrade programa
komasacije za prihvatanje i neprihvatanje prigovora, sastavni su deo programa komasacije.



Clan 11.

Ako u postupku provere programa komasacije Ministarstvo utvrdi da taj program sadrZi
nedostatke, Ministarstvo ¢e ga sa primedbama vratiti nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave, radi ispravljanja ukazanih nedostataka.

Clan 12.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Broj 110-00-34/2020-09

U Beogradu, 22. aprila 2020. godine

Ministar,

Branislav Nedimovig, s.r.



